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咸阳市小桔灯公益服务中心

2022 至 2024 年度慈善组织

专项审计报告

陕大秦审字（2025）第 284 号

咸阳市民政局：

我们接受咸阳市民政局委托，对咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 至

2024 年度进行了慈善组织专项审计。我们实施审计所依据的资料由咸阳市

小桔灯公益服务中心提供，提供真实、合法、完整的资料是咸阳市小桔灯

公益服务中心的责任。

我们的责任是在实施审计工作的基础上对慈善专项工作发表审计意见。

我们按照中国注册会计师审计准则的规定执行了审计工作。中国注册会计

师审计准则要求我们遵守职业道德守则，计划和实施审计工作以对专项审

计是否不存在重大错报获取合理保证。

我们相信，我们获取的审计证据是充分、适当的，为发表审计意见提

供了基础。

一、基本情况

咸阳市小桔灯公益服务中心，成立于 2016 年 5 月 31 日，统一社会信

用代码：52610400MJU521125B，住所：咸阳市世纪西路国网咸阳供电公司

培训中心院内，法定代表人：郭恩伟，开办资金：叁万元整，业务范围：

组织闲置物品回收再利用；开展义卖、募捐、助学、助残等慈善救助活动；

开展社区青少年儿童服务及社区实践活动；心理咨询服务；志愿服务活动。

慈善组织认定时间 2018 年 5 月 26 日。现有专职人员 8 人，下设综合部、

财务部、项目部、培训部、志愿者部五个部门。
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二、审计依据

（一）《中华人民共和国会计法》；

（二）《中华人民共和国慈善法》；

（三）《民间非营利组织会计制度》；

（四）《陕西省实施〈中华人民共和国慈善法〉办法》；

（五）《慈善组织信息公开办法》；

（六）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于改革社会组织管理制度促

进社会组织健康有序发展的意见》（中办发〔2016〕46 号）；

（七）审计业务约定书；

（八）会计账簿及凭证等。

三、审计结果

（一）资产负债净资产情况

咸阳市小桔灯公益服务中心账面反映：2024 年 12 月 31 日货币资金

4,427,442.63 元，流动资产合计 4,427,442.63 元，固定资产原价

169,505.00 元、累计折旧 136,445.13 元、固定资产净值 33,059.87 元，固

定资产合计 33,059.87 元，资产总计 4,460,502.50 元。应付款项 14,871.11

元，应付工资 238.00 元，流动负债合计 15,109.11 元，负债合计 15,109.11

元。非限定性净资产 340,283.09 元，限定性净资产 4,105,110.30 元，净

资产合计 4,445,393.39 元。负债和净资产合计 4,460,502.50 元。

（二）收入支出情况

咸阳市小桔灯公益服务中心账面反映：

2022 年度

捐赠收入 1,497,109.90 元其中：非限定性收入 45,835.09 元、限定性

收入 1,451,274.81 元，提供服务收入 44,926.30 元，其他收入 178.31 元，

收入合计 1,542,214.51 元，其中：非限定性收入 90,939.70 元、限定性收
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入 1,451,274.81 元。业务活动成本 854,790.80 元其中：非限定性

854,790.80 元，管理费用 71,312.32 元其中：非限定性 71,312.32 元，其

他费用 403.60 元其中：非限定性 403.60 元，费用合计 926,506.72 元其中：

非限定性 926,506.72 元，净资产变动额 615,707.79 元其中：非限定性

-835,567.02 元、限定性 1,451,274.81 元。

2023 年度

捐赠收入 2,692,457.50 元其中：非限定性 87,232.50 元、限定性

2,692,457.50 元，提供服务收入 51,824.90 元其中：非限定性 41,131.83

元、限定性 10,693.07 元，其他收入 460.80 元其中：非限定性 460.80 元，

收入合计 2,744,743.20 元其中：非限定性 128,825.13 元、限定性

2,615,918.07 元。业务活动成本 919,495.48 元其中：非限定性 919,495.48

元，管理费用 31,394.26 元其中：非限定性 31,394.26 元，其他费用-770.52

元其中：非限定性-770.52 元，费用合计 950,119.22 元其中：非限定性

950,119.22 元。净资产变动额 1,794,623.98 元其中：非限定性-821,294.09

元、限定性 2,615,918.07 元。

2024 年度

捐赠收入 3,308,345.33 元其中：非限定性 21,732.79 元、限定性

3,286,612.54 元，提供服务收入 119,100.40 元其中：非限定性 42,310.89

元、限定性 76,780.60 元，其他收入 8,532.78 元其中：非限定性 8,532.78

元，收入合计 3,435,978.60 元其中：非限定性 72,576.46 元、限定性

3,363,402.14 元。业务活动成本 1,728,675.59 元其中：非限定性

1,728,675.59 元，管理费用 37,719.06 元其中：非限定性 37.719.06 元，

其他费用 1,463.48 元其中：非限定性 1,463.48 元，费用合计 1,767,858.13

元其中：非限定性 1,767,858.13 元。限定性资产转为非限定性资产

1,728,696.06 元。净资产变动额1,668,120.47元其中：非限定性33,414.39
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元、限定性 1,634,706.08 元。

（三）慈善支出及管理费用支出情况

账面反映：2022 年度慈善事业支出 854,790.80 元，2021 年底净资产

367,121.15 元，2022 年度慈善支出占上年末净资产 232.84%；2022 年总支

出926,506.72元，管理费用支出71,312.32元，管理费用占总支出的7.70%。

2022 年底净资产 982,648.94 元，2023 年度公益慈善事业支出

919,495.48 元，占 2022年底净资产的93.57%。2023年度总支出 950,119.22

元，管理费用支出 31,394.26 元，管理费用支出占总支出的 3.30%。

2023年底净资产2,777,272.92元，2024年慈善事业支出1,728,675.59

元，占 2023 年底净资产的 62.24%。2024 年度总支出 1,767,858.13 元，管

理费用支出 37,719.06 元，管理费用支出占总支出的 2.13%。

四、审计评价

审计认为，咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 至 2024 年度慈善专项工

作基本上能够执行国家相关政策规定，相关活动基本合规，但也存在年度

工作报告内容不全面、信息公开不准确、应公开未公开等问题。

五、审计发现的主要问题

（一）年度工作报告方面

咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 至 2024 年度工作报告反映的慈善组

织认定时间、理事会届次和召开次数不准确，大额捐赠未全部反映收支情

况。

1.咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 年度工作报告反映：一、基本信息

显示 慈善组织认定时间 2018 年 5 月 31 日。二、机构设置情况 （二）

理事会召开情况 本年度共召开8次理事会后附8次理事会召开具体时间、

议题、出席会议理事名单及会议决议 三、公益事业支出等情况/慈善活

动支出和管理费支出情况 （三）大额捐赠情况显示收到国网乡村赋能暖
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心衣橱项目款46万元和陕西省青少年基金会温暖万家项目款20万元 （六）

重大公益慈善项目收支明细表 只显示国网乡村赋能暖心衣橱项目收支情

况。而咸阳市小桔灯公益服务中心慈善组织认定时间是 2018 年 5月 26 日、

工作报告上反映的 8 次理事会届次与理事会纪要不符，年度工作报告反映

有 2笔大额捐赠却只反映了其中 1 笔的收支情况。

2.咸阳市小桔灯公益服务中心 2023 年度工作报告反映：一、基本信息

显示 慈善组织认定时间 2018 年 5月 31 日。 二、机构设置情况 （二）

理事会召开情况 本年度共召开9次理事会后附9次理事会召开具体时间、

议题、出席会议理事名单及会议决议 三、公益事业支出等情况/慈善活动

支出和管理费支出情况 （三）大额捐赠情况显示收到陕西省青少年基金

会乡村振兴定点帮扶项目款 150 万元、陕西省青少年基金会闲置回收再利

用项目款 15万元、陕西省青少年基金会暖心衣橱公益超市项目款 25万元、

咸阳市红十字会乡村助老帮扶项目款 18 万元 （七）重大公益慈善项目收

支明细表 无内容。而咸阳市小桔灯公益服务中心慈善组织认定时间是

2018年5月26日、年度工作报告反映有四笔大额捐赠却未反映其收支情况。

3.咸阳市小桔灯公益服务中心 2024 年度工作报告反映：一、基本信息

显示 慈善组织认定时间 2018 年 5月 31 日。 二、机构设置情况 （二）

理事会召开情况 本年度共召开 10 次理事会后附 10 次理事会召开具体时

间、议题、出席会议理事名单及会议决议 三、公益事业支出等情况/慈善

活动支出和管理费支出情况 （三）大额捐赠情况显示收到陕西省青少年

基金会礼泉爱心助学、永寿固县村定点帮扶、闲置物品再利用暖心衣橱、

助力乡村振兴等项目款共计 300 万元（七）重大公益慈善项目收支明细表

只反映了暖心衣橱和助力乡村振兴项目收支情况。而咸阳市小桔灯公益服

务中心慈善组织认定时间是 2018 年 5 月 26 日、工作报告上反映的理事会

召开次数比会议纪要少二次，年度工作报告少反映有二笔大额捐赠收支情
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况。

不符合《中华人民共和国慈善法》第七十七条“慈善组织、慈善信托

的受托人应当依法履行信息公开义务。信息公开应当真实、完整、及时。”、

第七十八条“慈善组织应当向社会公开组织章程和决策、执行、监督机构

成员信息以及国务院民政部门要求公开的其他信息。上述信息有重大变更

的，慈善组织应当及时向社会公开。慈善组织应当每年向社会公开其年度

工作报告和财务会计报告。具有公开募捐资格的慈善组织的财务会计报告

须经审计。”、《慈善组织信息公开办法》（中华人民共和国民政部令第

61号）第三条“慈善组织应当依照有关法律法规和本办法规定，在民政部

门提供的统一的信息平台（以下简称统一信息平台），向社会公开下列信

息：（一）本办法规定的基本信息；（二）年度工作报告和财务会计报告；

（三）公开募捐情况；（四）慈善项目有关情况；（五）慈善信托有关情

况（六）重大资产变动及投资、重大交换交易及资金往来、关联交易行为

等情况；（七）法律法规要求公开的其他信息。”、第四条“慈善组织应

当自下列基本信息形成之日起 30日内，在统一信息平台向社会公开：（一）

经民政部门核准的章程；（二）决策、执行、监督机构成员信息；（三）

下设的办事机构、分支机构、代表机构、专项基金和其他机构的名称、设

立时间、存续情况、业务范围或者主要职能；（四）发起人、主要捐赠人、

管理人员、被投资方以及与慈善组织存在控制、共同控制或者重大影响关

系的个人或者组织（以下简称重要关联方）；（五）本组织的联系人、联

系方式，以本组织名义开通的门户网站、官方微博、官方微信或者移动客

户端等网络平台；（六）本组织的信息公开制度、项目管理制度、财务和

资产管理制度。基本信息中属于慈善组织登记事项的，由民政部门予以公

开，慈善组织可以免予公开。 慈善组织可以将基本信息制作纸质文本置

于本组织的住所，方便社会公众查阅、复制。”的规定。

javascript:;
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（二）党组织建设方面

1.中共咸阳市小桔灯公益服务中心党支部委员会自 2018年 8月 7日中

共咸阳市委社会组织委员会批准成立，截至 2025 年 8 月 15 日支部 7 名党

员党组织关系还在原单位党组织，且也未见党员大会选举支部成员和支部

换届选举资料。

不符合《中国共产党党员教育管理工作条例》第二十五条“党员组织

关系是指党员对党的基层组织的隶属关系。 每个党员都必须编入党的一

个支部、小组或者其他特定组织。有固定工作单位并且单位已经建立党组

织的党员，一般编入其所在单位党组织。没有固定工作单位，或者单位未

建立党组织的党员，一般编入其经常居住地或者公共就业和人才服务机构、

园区、楼宇等党组织。 党员工作单位、经常居住地发生变动的，或者外

出学习、工作、生活 6个月以上并且地点相对固定的，应当转移组织关系。

具有审批预备党员权限的基层党委，可以在全国范围直接相互转移和接收

党员组织关系。党组织接收党员组织关系时，如有必要，可以采取适当方

式查核党员档案。对组织关系转出但尚未被接收的党员，原所在党组织仍

然负有管理责任。党组织不得无故拒转拒接党员组织关系。”、《中共中

央组织部关于印发〈关于进一步加强党员组织关系管理的意见〉的通知》

（中组发〔2004〕10 号）“四、有针对性地做好新形势下的党员组织关系

转移和接收工作凡党员所去单位已建立党组织的，应当将党员组织关系转

移到单位党组织；单位未建立党组织的，应当将其组织关系转移到单位所

在地或其居住地党组织，也可以转移到行业主管部门党组织，或县以上政

府人事（劳动）部门所属的人才（劳动）服务机构党组织。”、《中国共

产党章程》第八条“每个党员，不论职务高低，都必须编入党的一个支部、

小组或其他特定组织，参加党的组织生活，接受党内外群众的监督。党员

领导干部还必须参加党委、党组的民主生活会。不允许有任何不参加党的
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组织生活、不接受党内外群众监督的特殊党员。”、第三十条“企业、农

村、机关、学校、医院、科研院所、街道社区、社会组织、人民解放军连

队和其他基层单位，凡是有正式党员三人以上的，都应当成立党的基层组

织。 党的基层组织，根据工作需要和党员人数，经上级党组织批准，分

别设立党的基层委员会、总支部委员会、支部委员会。基层委员会由党员

大会或代表大会选举产生，总支部委员会和支部委员会由党员大会选举产

生，提出委员候选人要广泛征求党员和群众的意见。”、第三十一条“党

的基层委员会、总支部委员会、支部委员会每届任期三年至五年。基层委

员会、总支部委员会、支部委员会的书记、副书记选举产生后，应报上级

党组织批准。”、《中国共产党支部工作条例（试行）》第六条“党支部

的成立，一般由基层单位提出申请，所在乡镇（街道）或者单位基层党委

召开会议研究决定并批复，批复时间一般不超过 1 个月。 基层党委审批

同意后，基层单位召开党员大会选举产生党支部委员会或者不设委员会的

党支部书记、副书记。批复和选举结果由基层党委报上级党委组织部门备

案。 根据工作需要，上级党委可以直接作出在基层单位成立党支部的决

定。”、第二十一条“村、社区党支部委员会每届任期 5 年，其他基层单

位党支部委员会一般每届任期 3 年。 党支部委员会由党支部党员大会选

举产生，党支部书记、副书记一般由党支部委员会会议选举产生，不设委

员会的党支部书记、副书记由党支部党员大会选举产生。选出的党支部委

员，报上级党组织备案；党支部书记、副书记，报上级党组织批准。党支

部书记、副书记、委员出现空缺，应当及时进行补选。确有必要时，上级

党组织可以指派党支部书记或者副书记。 建立健全党支部按期换届提醒

督促机制。根据党组织隶属关系和干部管理权限，上级党组织对任期届满

的党支部，一般提前 6 个月以发函或者电话通知等形式，提醒做好换届准

备。对需要延期或者提前换届的，应当认真审核、从严把关，延长或者提
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前期限一般不超过 1 年。”的规定。

2.中共咸阳市小桔灯公益服务中心支部委员会 2022 至 2024 年没有讨

论过中心重要事项决策、重要业务活动、大额经费开支、接收大额捐赠、

开展涉外活动等事项，没有发挥政治核心作用。

不符合《中共中央关于印发〈建立健全教育、制度、监督并重的惩治

和预防腐败体系实施纲要〉的通知》（中发〔2005〕3号）“（十三）加强

对领导机关、领导干部特别是各级领导班子主要负责人的监督。要认真检

查党的路线、方针、政策和决议的执行情况，监督民主集中制及领导班子

议事规则落实情况，凡属重大决策、重要干部任免。重大项目安排和大额

度资金的使用，必须由领导班子集体作出决定。”和《咸阳市小桔灯公益

服务中心（法人）章程》第三十条“本社会组织党组织是党在咸阳市小桔

灯公益服务中心中的战斗堡垒，发挥政治核心作用。基本职能是保证政治

方向，团结凝聚群众，推动咸阳市小桔灯公益服务中心发展，建设先进文

化，服务人才成长，加强党组织自身建设。”、第三十四条“本社会组织

支持党组织对社会组织重要事项决策、重要业务活动、大额经费开支、接

收大额捐赠、开展涉外活动等提出意见。”的规定。

3.中共咸阳市小桔灯公益服务中心支部委员会自 2024 年 6 月 26 日之

后没有进行过任何组织活动。

不符合《中共陕西省委办公厅印发<关于进一步严格党的组织生活制度

的指导意见>的通知》（陕办发〔2018〕6 号）“（一）坚持“三会一课”

制度 “三会一课”制度是指定期召开支部党员大会、支部委员会、党小

组会，按时上好党课。“三会一课”是党支部开展组织生活的基本形式，

必须突出政治学习和教育，突出党性锻炼。要把推进党务公开贯穿支部党

员大会、支部委员会、党小组会全过程，保障党员民主权利，提高党组织

决策民主化、科学化水平。 1.支部党员大会。支部党员大会一般每季度召

https://www.waizi.org.cn/law/5005.html
https://www.waizi.org.cn/law/5005.html
https://www.waizi.org.cn/law/5005.html
https://www.waizi.org.cn/law/5005.html


咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 至 2024 年度慈善组织专项审计报告

10

开 1 次，主要任务是：传达贯彻上级党组织决议指示、发展党员、进行党

内选举、表彰和处分处置党员、听取支部委员会报告工作、讨论和决定党

支部的重大问题。2.支部委员会。支部委员会一般每月召开 1 次，根据需

要可随时召开，主要任务是：研究提出落实上级党组织部署任务和支部党

员大会决定的具体措施，确定提交支部党员大会讨论决定的事项，讨论处

理支部日常工作。3.党小组会。一般每月召开 1 次，主要任务是：组织党

员学习交流，听取党员思想工作汇报，讨论党务工作事项，研究执行支部

决定和工作任务的具体办法。4.党课。党课是党组织定期对党员进行教育

的重要方法，内容一般包括党的基本理论、科技文化知识等。党支部一般

每季度至少组织党员听 1 次党课，党支部书记每年至少讲 1 次党课，党员

领导干部每年要到基层联系点至少讲 1次党课。”的规定。

（三）资产管理和投资方面

咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 至 2024 年将购置自用空调等应计入

固定资产的支出 35,718 元直接在业务活动成本列支。

不符合《民间非营利组织会计制度》（财会[2004]7 号）第三十一条“固

定资产，是指同时具有以下特征的有形资产：（一）为行政管理、提供服

务、生产商品或者出租目的而持有的；（二）预计使用年限超过 1 年；（三）

单位价值较高。”的规定。

（四）信息公开义务方面

咸阳市小桔灯公益服务中心公开的慈善组织认定时间错误。

咸阳市小桔灯公益服务中心慈善组织认定时间是 2018 年 5 月 26 日而

在慈善中国网站和咸阳市小桔灯公益服务中心 2022 至 2024 年度工作报告

中反映的慈善组织认定时间为 2018 年 5月 31 日。

不符合《中华人民共和国慈善法》第七十七条“慈善组织、慈善信托

的受托人应当依法履行信息公开义务。信息公开应当真实、完整、及时。”、
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第七十八条“慈善组织应当向社会公开组织章程和决策、执行、监督机构

成员信息以及国务院民政部门要求公开的其他信息。上述信息有重大变更

的，慈善组织应当及时向社会公开。 慈善组织应当每年向社会公开其年

度工作报告和财务会计报告。具有公开募捐资格的慈善组织的财务会计报

告须经审计。”、《慈善组织信息公开办法》（中华人民共和国民政部令

第 61号）第三条“慈善组织应当依照有关法律法规和本办法规定，在民政

部门提供的统一的信息平台（以下简称统一信息平台），向社会公开下列

信息：（一）本办法规定的基本信息；（二）年度工作报告和财务会计报

告；（三）公开募捐情况；（四）慈善项目有关情况；（五）慈善信托有

关情况（六）重大资产变动及投资、重大交换交易及资金往来、关联交易

行为等情况；（七）法律法规要求公开的其他信息。”、第四条“慈善组

织应当自下列基本信息形成之日起 30日内，在统一信息平台向社会公开：

（一）经民政部门核准的章程；（二）决策、执行、监督机构成员信息；

（三）下设的办事机构、分支机构、代表机构、专项基金和其他机构的名

称、设立时间、存续情况、业务范围或者主要职能；（四）发起人、主要

捐赠人、管理人员、被投资方以及与慈善组织存在控制、共同控制或者重

大影响关系的个人或者组织（以下简称重要关联方）；（五）本组织的联

系人、联系方式，以本组织名义开通的门户网站、官方微博、官方微信或

者移动客户端等网络平台；（六）本组织的信息公开制度、项目管理制度、

财务和资产管理制度。基本信息中属于慈善组织登记事项的，由民政部门

予以公开，慈善组织可以免予公开。 慈善组织可以将基本信息制作纸质

文本置于本组织的住所，方便社会公众查阅、复制。”、《陕西省民政厅

关于印发〈慈善组织信息公开实施细则〉的通知》（陕民发〔2019〕55 号）

第四条“ 慈善组织应当依照有关法律法规和本细则规定，向社会公开下列

信息：（一）章程及各项管理制度；（二）法定代表人和理事会、监事会
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